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NPEJIMET: Muimsewe o tome aa am obpazromeme Haupra sakona o poxosnma H3MHpelba
HOBuaHHX oDagesa, caapxku anaansy edexara Yy ckaany ca unanom 40. IMocnosunka Buage
(»Cayxbenn rnachuk PCY, 6p. 37/2011).

Y cknany ca unanom 40. [Nocnosuuka Baase (+Can. rnacuuk PC*, 6p. 37/2011) jaje ce
MHIULBEWE

Obpasaoxkemse Haupra sakomna o POKOBHMA H3MHpEHa HOBuUaHHX obaBesa, Koje je
Kannenapujn sa peryaaropuy pedopmy ananusy edexara NPoNHCa NOJAHEIO HA MHULbLEHE
MHHHCTAPCTBO eKOHOMHjE W PerHoHAIHOT paseoja, noa 6pojem: 011-00-17/2012-05 on 18.01.2012.
roaune, CAIP’KH IEJTUMUYHY AHAJIM3Y EDEKATA Y exiaay ca waanom 40. IocrioBuuka
Baaje.

OBPA3JIOKEILE

Kaunuenapujn 3a perynaropny pedopmy u ananusy ederxara nponuca (y na/kem TeKcTy:
Kanuenapnja) je Munucraperso CKOHOMM]E M PErHOHANHOr Pa3sBoja JOCTABMIO HA MULILbOILE Haupr
3AKOHA O pOKOBMMA M3MMpeRba HOBHAHHX obasesa, ca ofpasiokerem KOje cafipicd NpHaor roj
Hacnosom , AHAJIM3A EQEKATA TTPOTTMCA™.

Y Ananusu edpexara sakona, obpahusav MpoNMca Huje 0AroBOPHO Ha cBa nuTama GopMyncana
Yy cknany ca unanom 40. Tlocnosnuka Baazge (.,Ciyxbenn riacuuk PCH, Op. 61/06 — npeunwhen Texcr,
69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11 u 37/11). Te y (dopmanHom cmucty muje HCnyHuo rponucany
obasesy. Kanuenapuja cmarpa na cy OIrOBOPH Ha MOJEANHA MUTALA MOTAH OHTH CBCOOYXBATHHjH, TE
nosusa odpahusaua nponuca na yoymyhe uspal yje neramuuje anannse edexara npormmca.

HPUME/IBE KAHUEJAPHJE HA JIOCTABJBEHY AHAJIH3Y E®EKATA 3AKOHA

Ha nuratbe na koza he u kaxo najeeposammuje ymuyamu peuiersa y 3axony, odpahusay nponuca
Je omrosopwo ga he oxpenbe osor 3akona YTHUATH HA CBE [IMPEKTHE W MHINPEKTHE KOPHUCHUKE
OYUeTCKHX cpejictaBa y CMHCIY 3aKkoHa KOjUM ce ypehyje Gyuerckm cucrem, omHocHo oprame u
opranusaumje Pemybanke Cpduje, oprane u ciyxbe nokaane BIacTy. npaBocyaHe opraue, Oyuyercke
(ponnose, meche 3ajesnuue, Gonmose u JMPEKLHjE OCHOBAHE OJI CTPAHE JOKAJIHE BIACTH KOJH ce
(hunancupajy w3 jaBHuX npuxoja umja je Hamena yrepheHa noceGHuM 3aKoHOM, Kao u ycranose



OCHOBaHe on ctpame Penybnmnke Cpbuje, 0aHOCHO noKaHe BJIACTH, HAJL KOJUMA OCHMBAY, Npexo
AMPEKTHHX KOPHCHHKA BYLETCKMX Cpe/icTaBa, BPUIM 3aKOHOM yraphena npasa y nornesny ynpasmaia i
(hunancuparsa, npuspena APYIITBA M MPEAY3CTHHKE OCHOBAHE Y CKAALY Ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy
PUBPCAHA ApyluTsa, 3a/pyre, jaBHa npeayseha, kao n na ocrana MpaBHa JMila 0CHOBaHa y CKIazy ca
MoceOHMM 3aKOHOM.

Kanuenapuja kowcraryje na Je jar jenumuyarn ONFOBOP Ha TIOCTABIEHO NHUTaMbE, Te fa je
HPHJIMKOM OAroBOpa Ha 0BO MuTame obpahusay nponuca TpeDANo Jla 0ArOBOPH 1 HA NUTAbe KaKko he
NMPCIUIOIKEHA 3AKOHCKA PELICHba YTHLATH HA HABEACHE cybjexre.

Ha nurame xaxee he MpowKose npumena saxona emeopumu 2pahanuma y npuepedn (napovumo
Maium w cpedmwum npedyzehumalu da e nosumuenu echexmu onpacoacajy mpouikoee, obpalusay
nponuca je 0AroBopuo aa npuspenHn cydjexr nehe umat nonarue Tpowkose. Takohe, oGpahusau
nponuca je naseo sna he npuspesm CYDJeKTH MMaTH caMO NO3UTHMBHE EKOHOMCKe edexre yenen
Perymucama fnpeaMerHe odnacth koja he ywetH curypHoct NPHANKOM  ulaHupara  Haniarte
NOTPAKUBAILA, KAO H jeIHAK TPETMaH NPUBATHOL 1 jaBHOT CCKTOpa, v npuBpetiux cydjekara pasauunre
EKOHOMCKE CHare.

O6pahusay npormea npunnkom OJIFOBOPA 1a OBO MUTAILE HUJE NPE3EHTOBAO NOAATKE Ha OCHOBY
KOjUX O ce A0Wmo ja 3aKkibyuka aa Je ypahena ananusa koja 6u ykasana na NOTEHUHJAITHE TPOLIKOBE
(hunancupaisa koje he npuspemim cyGjekTn umari, paan obesdelema 3akoHom npensuhenux yenosa
niahatha, a Koje je peasHo npernoctaBuTi Y YCroBHMa HeauksuaHoctn. C TUM y Besu, norpetnad je
MPHCTYI Y aHAU3K eekara KOjH ce 0OAHOCH CaMO HA NO3HTUBHE ckonomeke edexre 3akona, a koju he
MPOMIBECTH JEAHAK TPETMaH NPHBPEAHNX cybjekara pasiuuMTe eKOHOMCKE cHare, umajyhn y Buay
PA3/IMKY Y TPOUIKOBUMA HMXOBOI (hHHAHCHPalba.

Konauno. ocraje Hejacno na OCHOBY KOJHUX nozataka obpahusau nponsca ueTHue Jjeanak
TPETMaH NPUBATHOT M JABHOI CEKTOPA, Kaja M3 3aKOHCKOr pewieba (wnan 9. crap 1. Haupra 3akoua)
npousuiasu ja he ce npuspeann cyGjexr, oaHocHo jaBuu cektop msyszes Peny6amke Cponje,
APRABHUX Opraua, oprana TepuTopHjaine ayrHOMHje, rpaga u jennnuue JokaliHe camoynpase,
KOJH HE H3MHPH HOBYaHE 0baBese y POKOBUMA yTBPHEHUM OBHM 3aKOHOM, KazHUTH 3a npekpiiaj,

Ha nurame da au ¢y Jaunmepecoeane cmpane umare npriuky da usnecy ceoje cmasoee,
obpahusay npormca je, usmely ocranor., OATOBOPHO /1 Je PUAKKOM opranusosamsa ,OKpyrior crona®
Yy Muuucrapetsy exonomuje u pernonansor pa3Boja Ha KOjeM ¢y NpHCYCTBORA/M NpeacTaBHUIIN
PECOPHUX MUHNMCTapCTaBa, Yhuje nocnosasana Cpouje, INpuspeane komope CpOuje, Hapoame 6anke
Cpbuje, npeacrasumim MEMja, YKa3aHo [a je HEeOrXoHO NOKPEHYTH W BaHKApPCKKU CEKTOp, Kako Ou
NOAPIKAO NPUBPELY M NOMOTAO YCNICIUIHY PEaNH3almjy OBOT 3aKOHA.

Kanuenapuja nocrasmwa nurare obpahusauy npornuca wra je noapasymesano noj HEOIXOIHUM
MOKpETaeM OAHKAPCKOr CEKTOpa Yy IHbY npyskara MONPIIKE MPUBPE/IH M (l0Marama ycrieummoj
peanusaumnju osor saxkona. Kako cy nociosme tanke PABHOINPABHE Ca CBUM JAPYIUM [IPHBPEHUM
CYOJeKTHMA, Y CMHCITY OBOT 3aKOHA, MOCTABILA CC MUTAILE kako he Gankapeku cektop 1nocebHo yruuaru
Ha peainsalinjy 0BOr 3aKOHA, KA0 W WITA TO NPHBPEa Tpeda oA era a oueKyje y eMHCNy MojpliKe.
[Mosusamo obpahusaya nponuca aa OATOBOP Ha OBO nuUTarbe A0MyHH, u3mehy ocranor, u u3jaimenuma
CaMOT (PHHAHCHCKOT 1 peastHor cekTopa npuspehupatba Ha Haupr sakona.

Taxobe, npumikom onrosopa Ha 0Bo nuTame obpahuBay npornmca je Haseo na je jeano on
OUTHHjUX nuTama y auckycHin Guno BesaHo 3a PoK Koju je npejasuben 3a nouerak MpUMEHE OBOT
3akoHa (60 nawa on jaMa crynama Ha cHary 3akona), a koju je tako ogpehen paau npunpeme 3a
peanusaumjy npeameTHor sakona. Hanme, MUHHCTAPCTBO €KOHOMM]E W pernoHanHor passoja je crasa
213 je pok Koju je npeasnlen npumepet Pai JIOHOLICH:A NOA3AKOHCKOr aKTa, KA0 U Pajii OpraHu3oBamba
[opecke ynpase u npunpeme npuspenmx cybjexara (niauupare NpUXo/a 1 pacxoa).
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[locrasmamo nurame obpahuauy nponuca sauito HHje HaBeo npumende u CYrecTHje Koje cy
OuIe NPOTHB OBAKBOI 3aKOHCKOT Peliesa, Kao W 3auiTo npeasuba noverak npumene 3akona 1o HCTeKY
POKa 0J1 ika Mecena, ¢ 063upom na je 3akonom npeasulieno ja he MOMBAKOHCKK aKT OHTH JIOHET Y poKy
QM MECeL naHa 0,1 naua ¢rynaHa Ha CHary opor sakoua.

Oarosop Ha oBo nurame je Tpedano ja caapimku M nosatke o Tome KOJW Cy CBe npemiosu
MPHKYILILEHU, [1a JIH CY HEKH OJL HMX YCBOJeHH. W aKo HHCY, N3 KQJUX pastora. Oea objaisersa cy o/
CYWITHHCKOT 3HAaYaja 3a aHanu3y edexara nponuca, ¢ 0031pom j1a je obpahusay nponmca Haseo na je
0B3] 3aKOH HACTA0 KA mnochenuia YKasHBaka MpUBpEIHNX cybjeKara u yapykerma 0 HaCTAIHM
nopemchajuma Ha TPRUIITY M CMAILEIba THKBHIHOCTH NpHBpeAHUX cybjekata yenen ojularama
H3MUPHBaIba HOBYAHUX 00are3a.

Kanuenapuja xoncraryje na obpahusay nponuca npunukom nspajie anainmnse edexara osor
3aKOHA HUJE OJTOBOPHO HA MHTANE Koje he ce mepe moxom npumere saxona napedysemu da 6u ce
OCMEAPUIO OHO wmo ce¢ donowervem 3axona namepasa, Merniemo JIa je OAroBOP Ha OBO NHTAlhe
obpaljusau nponuca mopao aa YBPCTH TIpHAMKOM u3paje Ananmse edexara sakona, kako 6 ce Morna
carieiati peluetsa koja he ce 6amike ypeantn noj3akoHcKUM aKTom. a Koja ce 0JiHOCe Ha nocTynak
KOHTPOJIC ¥ IPUMEHE OBOT 3aKOHA.

CY¥TI'ECTHJE KAHIEJIAPHJE HA HALIPT 3AKOHA

Yaan 1. cras 1. Haupra 3akona ypehyje makcumanuie pokose M3MUpEHa HOBYAHKUX 00asesa, a
Y KOMepuMjanuum Tpancakiujama usmely jasnor CeKTOpa W NpUBPE/IHMX cyGjekara, 0AHOCHO H3Mely
MpHUBPeIHUX cy0jekara, a y UHibY Cripeuanama aAolime Y M3MHUPEHbY HOBUAHMX 00aBesa.

Kako u3 osakse dopmynatuje nponsunasu aa ¢y oapeabe oBor sakoua lex specialis y oauocy wa
onpede 3akoHa 0 OGNHIALMOHUM OIHOCHMA, MULLILEIHA CMO I je HEOTX0HO y 0BaM unaHy 104ath
HOBH CTaB Koju OM mponucao aa yKOIHKO HHje apyrauuje npeasuheno oBuM 3akoHOM. 1a ce ha
KOMepuujaiie  TpaHcakuMje usmehy  Hasenewix cybjexkata npumerbyjy oapeade 3akoma o
odanraumMoHum otHocHMa.

"Uaan 3. cras 2. Haupra sakoua npeasuba na ce yrosopom usmely npuspeaunx cybjekara ne
MOMKE MPEABHACTH JlyicH poK 0/ 60 jiana 33 U3MHPHBAILE HOBYAHHX 002BE3A. OCHM KO CY MPHUBPEIHH
cybjekrn passperann y Kateropujy mano MIpaBHO JLe, y CKhaly ca 3akoHOM Koju ce ypehyje
patiYHOBOJCTBO, MO YCJIOBOM JIa HUJE ey 0 MANOM NPaBHOM JHILY, Koje j¢ nosesato ca CPE/ILUM UK
BE/TMKAM TIPABHHM JIMLIEM Y CMHCITY 3aKOHa KOjUM ce Ypehyjy npuspejina JApYLI3Ba.

Kanuenapuja je mumsera na je OBY 0/lpe/idy NOTepOHO AOTYHHTH M NIPELM3HPATH, TAKO Aa H3
Tekera Haipra sakona jacHo npowmsunasu na je PEY O /IBA MM BHIIE MAJMX NPABHUX JIHUA KOja

yJaase y mehycobue yrosopue oanoce.

Yaan 9. cras 1. Haupra saxona npeienha na he ce npuspennm cydjekar, OJHOCHO jaBHM
cektop nsyses PenyGiuke Cpbuje, apwasuux oprama, OpraHa TEpUTOpUjaiue ayTHOMUE, rpajga
jeannuue nokanie camoynpase, KOJM He M3MHPH HOBuaHe oDaBese Y poKoBMMa yTBpheHuM OBHM
3AKOHOM, KasHWUTH 3a MPEKPIUAj HOBYAHOM KA3HOM Yy BHCHHH 04 5% 10 20% usnoca HEH3MHUpEeHe
HOBYaHE 0baBese, a 1a y CBAKOM CJlyuajy HOBUAHA KA3HA HE MOKE GHTH Marha on 100.000 munapa,

MHuibera cMO 12 OBAKBO 3aKOHCKO pelierbe, Koje npeapuha H3y3eTHO BEAUKH PacnoH HoBuale
KasHe 3a npekpwaj (on 5% a0 20% wu3moca HEH3MHMpEHE HOBYaHE obaBese) ocTaBiba WIMPOKaA
AMCKPCLIHOHA TpaBa HALIEKHUM OpraHumMa NpuankKom opehiBama BHCHHE KasHe, Kao M NpHIHKOM
KOHTpose  npumene osor sakona. Crora, cmatpamo na je notpedHo oBy onpeaby npeuMsHpati
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yBOhemeM 10aaTHuX KPHTEPHjyMa, Tako WTO 6 ce BHCHHA HOBYAHE KasHe y OBOM paciiony
ozpehusana, usmehy ocranor, fIPEMA BETHYHHN U CKOHOMCKO] CHA3H NMPUBPEAHUX cybjexara (mannx,
CPEAHHX W BEIMKHX) y cMuciy 3akoHa o PauyHOBOACTBY W pesusuju (,,Cnyxbenn rnacuux PC™
0p.46/06 u 111/09) u ca.

Hmajyhu y Buay na je osaj sakon lex specialis y opnocy Ha 3akoH 0 0GIHralMOHNM OJHOCHMa,
T€ /12 OrpaHHYaBa ayTOHOMHU]Y BOJbE MPUBPE/IHHX cybjekara y komepimjanuum TpaHcakuMjama, Kao u
Aa npensibha na he ce nopzakoHCKMM akToM Gimke YPEAWTH MOCTYNAK KOHTPOJE THX TpaHcakiwja,
Haveana npumenda Kauuenapuje ce oamocn ma Henocrojame oapeadu v 3akomy, koje Gu
HPEACTABbAIE CMEPHHULIE NPHIHKOM ypehema moeTyinka KonTpote NOA3AKOHCKHM _AKTOM, IITO
MOKE PE3YATHPATH CEJCKTHBHOM NPHMEHOM NPONHCA H BeHKHM AMCKPEeNHOHHM oBaamhiemuma
HALTERHNX opraua y npaken. Kanuenapuja ckpehe naxmy o6pahusauy n onuca ja 64 oBakBo

DEINEILE MOTIIO IOBECTH /10 NPABHE HECHIYDHOCTH M HENpPEABWIHBOCTH OCIOBHOL OKDYIKeIba, a
HITO j€ Y CYNIPOTHOCTH €a HH/beM JOHOIICH:A 0BOY 3aK0HA.

Umajyhn y Buay naseseno, Kau HEJAPHja je MHILBeha Aa 06pasiomene Haupra 3akona o
POKOBHMA HM3MHpema HOBYAHHX ofaBesa, Koju je Kanuenapuju nommeno ma muunbeme
MunucrapeTBo exonomuje u pernonaanor passoja, CAJAPKH JAEJUMHYHY AHAJIA3ZY
E®EKATA y ckaany ca unanom 40. TlocioBHnka Baane.




